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Plani i prezantimit [QREKK EEEEEEEEEEEEEE
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« Cka éshté rregullimi i pavarur i energjisé
 Cilat jané kushtet kryesore pér rregullatorét

 Lindja dhe zhvillimi i rregullatoreve te energjisé ne
shtetet e BE-se

« Keérkesat pér rregullatorét, sipas Direktivave té BE-sé pér
Energji Elektrike dhe Gas

« Zhvillimi i métejmé i agjencive rregullative né BE
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Rregullimi 1 pavarur |1 energjisé



Rregullatoret e pavarur lé REKI Sames
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* Rregullimi i energjisé - pse?
* Rregullimi i energjisé — si?
* Rregullatori i pavarur— pse?

e
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Cka éshté rregullimi” [ yy—
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« Qeveria ka 3 funksione: tatimimin, shpenzimin
dhe rregullimin

« Rregullimi é&shté intervenim i Qeverisé
> | drejtperdrejte: legjislacioni primar e sekondar

> | térthorté: thirrje telefonike, késhilla
shoqgérore, favore personale, et]

« Regullimi ekonomik paraget njé zévendésim (té
keq) pér konkurrencén



Objektivat e rregullimit (pse?) [é REKK ===
B EEEEEEEEEEEEEEEEEE——————————.

Mbrojtja e konsumatoréve

Sigurimi i géndrueshmeérisé financiare té
kompanive

Promovimi | konkurrencés
Mbledhja dhe shpérndarja e informatave



Si té rregquhet? léREI<I<§;§'g:Q;E EEEEEE
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* Pa rregullim

* Vetée-rregullim

« Komandim dhe kontroll
* Rregullim i pavarur

e
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Rregullimi sipas stilit té vjeter
(komando dhe kontrollo) & rexx
.

« Kompanité energjetike — monopole ne proné
shteterore

* Qeveria miraton vendime té vogla operative

* Ministria sektoriale eéshté pronar dhe
rregullator

* Ndermarrja ne prone shteterore mbrohet nga
konkurrenca por mund té mos lejohet ge te
mbulojé te gjitha kostot e veta

« Subvencionet dhe ndéersubvencionet lejohen
dhe péerkrahen politikisht



Nevoja pér njé lloj té ri té rregullimit £ i smme
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« Paraqitet me prezantimin e kapitalit privat

* Investuesit duan te sigurohen se do te mbrohen
nga intervenimet geveritare

 Riritet me liberalizimin e sektorit (shthurja, inicimi
i konkurrenceés)

» Rregullimi liberalizohet, sektori i privatizuar ka
nevoje per vegla dhe gasje té reja
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Rregullatori kundrejt Ministrise (1)

Ministria

lé REKK
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Ministria

Agjencia e
Pavarur

Késhilluese

Agjencia
ministrore

Bordi |
pavarur
rregullativ

Ministria

Ministria

May 23, 2008




Rregullatori kundrejt Ministrisé (2) [£ iz
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Ministria Rregullatori | Autoriteti i Sistemi
| pavarur | konkurren. | gjygegsor
Njohuri teé specializuar | Nivelilarte | Nivelilarte | Nivel i ulet Nivel
shume i
ulét
Rreziku nga gllabérimi Varet Varet Nivel i ulet Nivel
shume i
ulét
Shpejtésia né Nivel i larte | Nivelilarté | Nivel i ulét Nivel
vendimmarrje shume i
ulét
Besueshmeéria Varet Nivel i larté | Nivel i ulet Nivel |
larté

May 23, 2008



Meényra e re e rregullimit kundrejt té vjeteres [Q REKIK Soms
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« Meényra e vjeter e rregullimit kryhej, krysisht, permes

» Pércaktimit t& gmimeve dhe standardeve teknike
»  Shfrytézimit té pronésisé sé mekanizém kontrollues
 Ishte i paqarte, jotransparent dhe |
paparashikueshem

« Qéllimi i ményrés sé re té rregullimit éshte
» Té inkurajojé konkurrencén (sipas mundésive)

» Té rregullojé monopolet duke pérdorur rregulla dhe
mekanizma té qarté dhe transparentée
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Nevoja per rregullatore té pavarur @REKngsz szszszszsz
——

« Qé té mbrojé investuesit nga rreziget e
papritura

« Qé té mbrojé konsumatorét nga keqtrajtimi i
fugisé monopoliste

+ Qe té péercaktojé rregulla té qarta,
transparente dhe stabile t€ lojés



. . . /-
Pse té mbrohen investuesit? & REKK =
————

« Kompanite e sherbimeve publike kerkojne
shume kapital dhe kane asete ge perdoren
gjate

 Investimet janeé té medha dhe jomobile, dhe
kané periudha té gjata té kthimit té investimit

 Investuesit duhet te kene rregulla te qarta te
lojes
* Mosbesimi i investuesve zvogéelon

kredibilitetin e shtetit dhe rrité koston e
kapitalit
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Kushtet Kryesore pér Rregullatorét



Kushtet kryesore pér rregullatorét e rinj

« Pavaresia
* Transparenca
* Pergjegjesia
- apo me ndryshe, rregulla e tri A
« Autonomia
Autoriteti
« Péergjegjésia (eng. Accountability)

. I



Cka éshtée pavarésia?

E REKK

o Jashte strukturave ministrore

* Nuk kerkon miratim per
> Ndryshim té tarifave
> Dhenie te licencave
» Zgjidhje te mosmarreveshjeve

* Ndarje e qarte e roleve

17
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Arsyet pér pavarési [ y—
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« Té sigurojé se Qeveria do té veprojé me
perkushtim ndaj konsumatoreve dhe investuesve

» Politikanet e kané té veshtire t'i rezistojné joshjes
pér t'i zbritur tarifat

* Rregullatoret e pavarur mund te perkushtohen
asisoj ge te fitojné besimin e investuesve, ngase
ata mbrohen me mire nga presionet politike

. E—



Rregullatorét e pavarur jané té
miré pér politikanét &REKKS::';'::;E EEEEEE
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« Bartja e fajit per vendime gé nuk janeé te
preferuara nga popullata

 Lirimi nga detyrat e nderlikuara teknikisht dhe te
meérzitshme, te cilat sidogofté nuk jané joshése
per publikun

* Implementimi i politikave te BE-se

* Ofrohet mundeésia pér té demonstruar nje
pérkushtim kredibil

: E—



Proces | thjeshte |
largimit ge
kontrollohet nga

olitikanet

Sistem ge
| bazohet ne

rregulla
strikte

EMERIM/
LARGIM

Ndihma nga
e Industria

PAVARESIA
FINANCIM

~—__| Buxheti
shteteror

Diviszion |

\ Ministrise

NIVEL

Agjencia
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Karakteristikat e pavarésisé

EEEEEEEEEEEEEE
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Emeérimi | Komesaréve
» Kushtet e lekundshme
» Kritere tée cilésise

» Kush bén emérimin

Péerjashtim nga shérbimi civil?
Normat geveritare te pagave
Financimi | agjencisé/Komisioni
» Pagesat pér licenca

> Miratimi i buxhetit

Largimi nga vendi i punes — vete me shkak
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Céshtja e pavarésisé ‘[QREKK

* Asnje agjenci geveritare nuk éshte vértete e

pavarur:
- drejtimet politike te pérgjithshme

- ankesa (apeli)
- buxheti

Té zaptuar nga politikanét, industria dhe
grupet tjera te interesit.
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Eshté tejet e véshtiré té béhet
rregullim i pavarur kur REKK
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« Korniza ligjore eshte e pazhvilluar
+ Politikat mbi konkurrencén nuk ekzistojnée

* Presionet politike dominojné mbi faktorét
ekonomiké dhe afaristé

« Ekziston ndarje e vogel e pushteteve politike,
apo kjo ndarje nuk ekziston fare

: E—
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Kércénimet kryesore pér lé
pavarésiné rregullative REKK

* Neé rast té rregullimit monopolist: konflikti i
drejtpéerdrejte eshte me kompanite e orientuara
nga profiti

« Gllabérimi
« Neé rast té cmimeve té fryra: konflikti i
drejtperdrejte eshte me politiken
« ¢cmimet e modifikuara / nén ndikim politik
« Resurset e pamjaftueshme — vendime jocilésore
« Mungesé e zbatimit
« Mungesé e informatave

.



Pérgjegjésia apo kush 7
rregullon rregullatorin [&REKI(???E:?% EEEEEE
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* Vendimet merren pas diskutimeve te hapura
« Té gjitha palét jané té peérfshira

* Vendimet dhe metodologjiteé justifikohen nga
rregullatori

* Ne pergjithesi ka ‘rregulla té qarta te lojes’

. E—



Karakteristikat e pérgjegjésisé |

* Pjesémarrja publike dhe transparenca

« Raportet vjetore dhe auditi

* Ankesa ndaj vendimeve vetem ne gjykate
« Shqyrtimi i buxhetit

« Kodi i etikes

« Largimi nga pozita — vetem me shkak

: E—



Transparenca ‘[@REI P
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Rregullatoret shpesh veéhen ne dyshim — vecanérisht né
ekonomite tranzitore

Shpesh veprimi i pare€ i rregullatoreve ka te bejé me
rritien e cmimeve per té mbuluar koston

Rregullatorét duhet t€ bindin publikun se rritjet shfagen
krahas eliminimit te subvencionimit dhe nder-
subvencionimit
Té€ gjitha proceset duhet té jene tejet transparente:

» Metodologjité té diskutohen gjaté dhe haptas

> Vendimet té€ merren vetém pasi té jené konsultuar té gjitha palét e

pérfshira
» Takimet té jene te hapura per publikun, etj.



Rolet e zakonshme té rregullatoréve

RRRRRRRRR

« Léeshimi, suspendimi, nderrimi dhe revokimi i
licencave

* Monitorimi i pajtueshmerise me kerkesat e
licences

* Aprovimi I metodologjive te percaktimit te
cmimit dhe percaktimi | gmimeve

« Zgjidhja e kontesteve mes aktereve te tregut

* Dhénia e denimeve pér shkak te
mospajtueshmerise, et;.

: E—



Cfarée 1| mbetet ministrisé?

 Planifikimi dhe politikat e sektorit, pérfshire
ristrukturimin

* Privatizimi

« Zhvillimi i nje kornize ligjore

« Miratimi | investimeve te rendesishme per
siguringé e shtetit

* Perkrahja e R&D

EEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEE
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Shfaqgja dhe zhvillimi i1 rregullatoréve té
energjisé né shtetet e BE-sé

. E—



Zhvillimi 1 institucioneve té rregullatoréve

té energjisé né shtetet e BE-sé o e
]

« Agjencité e para rregullative jane themeluar né Britani t& Madhe né
fund té viteve té 80-a

« Kane gené té ndérlidhura me privatizimin dhe liberalizimin e
sektoréve te gasit dhe energjisé elektrike

* Qasja e britanikéve ka gené qge te themelohet njé agjenci né vend té
komisionit (nga pérvoja e SHBA-ve)

« Agjencité apo komisionet jane themeluar née te gjitha shtetet e BE-sé
gjaté fundit te 90-ave dhe fillimit t&é milenuimit té ri (Gjermania
paraget péerjashtim)

» Direktivat e BE-sé pér Energji Elektrike dhe Gas (2003) kérkojné

Krijimin e njé agjencioni té pavarur pér rregullimin e sektorit te
energjisé

: E—



Autoritetet rregullative sipas Direktivés
2003/54/EC, duhet gé sé paku té (e

EEEEEEEEEEEEEE

 Miratojne apo korrigjojne se paku metodologjite ge
shfrytezohen pér té percaktuar kushtet per lidhje dhe
gasje ne rrjetet kombeétare

* Rregullojné, né ményre té ngjashme, sigurimin e
sherbimeve te baraspeshuara

« Kérkojné nga TSO apo DSO té modifikojé kushtet
apo termet, tarifat, rregullat, mekanizmat apo
metodologjite per lidhje dhe qasje ne rrjet apo per
shéerbime té baraspeshuara

« Teé veprojné si arbitra, me efekt zbatues, né ankesat
ndaj TSO apo DSO lidhur me ¢éshtjet e paracaktuara

- I



Direktiva pércakton aktivitetet e vecanta, sipas té cilave
autoritetet rregullatore duhet té monitorojné

* Rregullat mbi menaxhimin dhe alokimin e
kapacitetit nderkonektues

 Mekanizmat per t'iu gasur mbingarkeses ne
rrjetet kombetare

« Kohen ge operatoreve te rrjetit u duhet per te
kryer lidhjet dhe riparimet

* Publikimin e informatave te rrjetit

« Shthurjen efektive te llogarive, pér tu siguruar
se nuk ka ndér-subvencionim,

. Ef.
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Rregullatorét e energjisé né BE — pavare5|a

T W W % POLICY RESEARCH

- Shumica jané agjenci juridikisht té pavarura té cilat
udhehigen nga nje komision apo drejtor

» Disa nga rregullatoret jane vartes te ministrive te
caktuara (Estonia, Finlanda, Gjermania, Greqia,
Hungaria) apo kompanive té konkurrencées (Holanda)

* Vetém né njé numeér té vogeél shtetesh (Franca,
Greqia, Spanja, Sllovenia) ministrité mund te
miratojné apo refuzojné vendimet e rregullatorit

« Shumica e rregullatoréve nuk financohen nga buxheti
shtetéror (pérvec Gjermanise, Frances, Finlandés,
Danimarkées dhe shumices se shteteve te reja
anétare)

. I
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Rregullatorét e energjisé né ©
BE — emérimi/shkarkimi REKK

« Rregullatoréet emérohen nga Parlamenti, Qeveria,
Presidenti, Kryeministri, ndonjehere nga ministrat
(Estonia, Finlanda, Britania e Madhe, Irlanda,
Holanda)

o Zakonisht ka kritere té caktuara

« Mandatet zgjasin 5-6 vjet (né ltali — 7 vjet), me
mundeési té riemérimit (pervecg né ltali dhe France)

« Largimi behet zakonisht vetém me shkak (kushtet e
pércaktuara me ligj)

* Por né disa vende edhe ministrat gjegjés mund te
largojné rregullatorin (Finlandé, Estoni, Britani e
Madhe, Holandé)

: I
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Rregullatorét e Energjisé né ©
BE — autorizimet e tyre REKK

* Pothuajse te gjithé rregullatoret jane te autorizuar ge
té percaktojné tarifat e rrjetit (pérveg né France,
Greqi, Hungari, Spanjé dhe Slloveni)

« Me pak se gjysma e rregullatoreve kanée pushtet gé
té miratojné legjislacion sekondar né fushén e
tarifave

* Pothuajse te gjithe rregullatoret kane autoritet mbi
balancimin, sherbimet percjellese dhe percaktimin e
cmimeve per lidhje

+ Vetem rreth gjysma e rregullatoreve leshojne licenca,
modifikojné kushtet dhe imponojné gjoba

: E—
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Véshtirésité né sigurimin e pavarésisé &
l REKI S
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« Politikanét nuk jané gjithmoné té kénaqur me faktin
ge rregullatoret marrin vendime te pavarura dhe u
cenojné atyre pushtetin

« Pavarésia e rregullatoréve kohéve te fundit eshte
kufizuar pérmes ndryshimeve legjislative né Sllovaki,
Poloni, Slloveni.

« Ekzistojneé shembuj te shumte kur politikane benin
presion ndaj rregullatorit per t& marre ndonje vendim
tieter apo per te ndryshuar nje vendim te marre.

« Shumeé shembuj kur rregullatorét jané ndérruar para
péerfundimit t&€ mandatit (Hungari, Rumani, Sllovaki,
Slloveni)



lé REKK

Zhvillimi 1 métejmeé 1 agjencive
rregullative né BE
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KE mé 10 01 2007 ka identifikuar mangésité
vijuese
n =

« Cmimet e rregulluara g€ nuk lejojné hyrjen né treg té
aktereve té rin;
« Shthurje jo té mjaftueshme té operatoréeve te sistemit

te transmisionit dhe shperndarjes, gje gé nuk mund
te garantoje pavaresine e tyre

« Qasje diskriminuese e paléve té treta né rrjet, né
vecanti sa i perket qasjes preferenciale g€ i lejohet
paléve me kontrata me te gjata nga e kaluara

« Kompetencat e pamjaftueshme té rregullatoréve

: I



KE ka tendencé gé té ndérmarré veprime peér té
adresuar céshtjet e mbetura né fushat vijuese

]

« Sigurimi i gasjes pa diskriminim pér rrjetet miré té
zhvilluara

« Permiresimi i rregullimit t&€ qasjes ne rrjete ne nivele
kombeétare dhe te BE-se

« Zvogélimi i fushéveprimit té konkurrencés jolojale

« Sigurimi i njé kornize té qarté pér investime

« Zgjidhja e ¢eshtjeve ge kane te bejne me ekonomite
familjare dhe konsumatorét me te vegjél afariste

0 I



Ngritja e nivelit t& bashképunimit té 2

. . . REKIC mrves ™
rregullatoréve kombétaré
T

* Themelimi i Agjencionit Evropian per bashkepunim te
rregullatoréve té energjise (ACER)

« Detyrat kryesore te agjencise

> Sigurimi i njé kornize pér bashképunim mes rregullatoréve
shtetérore

» Mbikéqyrja e bashképunimit mes operatoréeve té sistemeve
té transmisionit

> Autorizime pér vendime individuale g€ kané té bejné me
pérjashtimin e kérkesave lidhur me asetet infrastrukturore
me interes pér Evropén

> Rol té pérgjithshém kéeshilledhénés vis-a-vis Komisionit, péer
sa i pérket céshtjeve lidhur me rregullimin e tregut

. I
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Komisioni propozon té fuzigohen autorizimet e [&
rregullatoréve kombétaré té tregut né REKK

— monitorimin e pajtueshmeérisé sé operatoréve té
sistemit té transmisionit dhe shpérndarjes me
rregullat e paléve té treta, obligimet mbi
shthurjen, mekanizmat balancues, menaxhimin e
tejngarkesés dhe ndérkoneksionit;

— rishgyrtimin e planeve investuese té
operatoréve té sistemit té transmisionit, dhe
sigurimi i vlerésimit mbi nivelin e konsistencés sé
planeve té investimit té operatorit té sistemit me
planin zhvillimor 10-vjecar né raportin vjetor;
monitoimi i sigurisé dhe géndrueshmérisé sé
rrjetit, dhe revizioni i1 rregullave mbi siguriné dhe
géndrueshmeériné e rrjetit;

. I
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Komisioni propozon té fuzigohen autorizimet é
e rregullatoréve kombétaré té tregut né REKK

— monitorimin e obligimeve mbi transparencen;

— monitorimin e nivelit té hapjes dhe konkurrencés
se tregut, dhe promovimi i konkurrences
efektive, né bashképunim me autoritetet e
konkurrences, dhe

— sigurimin se masat per mbrojtjen e konsumatorit
jane efektive.

43 I



Komisioni konsideron gé rregullatorét duhet l@ EEEEEEEEEEEEEE
té jené té pavarur REKK zgu
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e egjislacioni aktual kérkon nga autoritetet
rregullative gé té jené plotésisht té pavarur nga
Intereset e industrisé sé gasit dhe rrymes,
megjithaté kjo nuk garanton pavarési nga intereset
afatshkurtra politike

ePropozohet qé autoriteti rregullativ té jeté juridikisht
| dalluar dhe funksionalisht | pavarur nga entitetet
tjera publike e private, dhe gé stafi dhe té gjithé
pjesétarét e organeve té veta vendimmarrése té
veprojné né pavarési nga intereset e tregut dhe té
mos pranojné udhézime nga geveria apo entitete
tjera publike apo private

ePropozohet gé autoritetet rregullative té kené
personalitet ligjor, autonomi buxhetore, resurse té
duhura njerézore dhe financiare dhe menaxhment té

' pavarur I
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Shembulli 1: Autoriteti rregullativ pér
Energji Elektrike dhe Gas né Itali REKIK Same
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Eshté themeluar sipas ligjit nr. 481 mé 14 néntor té
vitit 1995

Eshté plotésisht operative gé nga 23 prilli 1997
Entitet | pavarur me tre komisaré

Pércakton organizimin e vet dhe procedurat pér
vendimmarrje

Vetéfinancohet nga kontributet nga kompanité dhe
entitetet e rregulluara

Anétare e Késhillit Evropian té Rregullatoréve té
Energjisé gé nga 7 marsi i vitit 2000



Shembulli 1: Pérgjegjésité e RAEG E EEEEEEEEEEEEEE
REKK
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monitorimi i ¢gmimit

Cilésia e shérbimeve (kérkesat minimale dhe
sanksionet)

Direktivat mbi shthurjen e aktiviteteve

Késhilla mbi strukturén e tregut dhe promovimin e
konkurrencés

Mbikéqyrja e shérbimeve té furnizimit té energjisé
elektrike dhe gasit dhe kontratave gjegjése

Zgjidhja e mosmarréveshjeve dhe ankesave



Shembulli 2: Organi rregullator né Greqi
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» Ka pushtet shume té limituar
* Ministri i Zhvillimit cakton tarifat e rrjetit
« Ministri cakton pagat e rregullatoréve dhe stafit té tyre

* RAE nuk ka kurrfaré roli né zgjidhjen e kontesteve ndeér-
kufitare

« Shkurt, i mungon fugia e njé organi autonom

» Gregia ka mbetur prapa né implementimin e Direktivave té
BE-sé

« Trendi éshte negativ: éshtée miratuar ne vitin 2004 ligji ge
ndérprené mandatin e rregullatoréve (Profesori Capros
dhe kolegeét e tij jané larguar nga zyra)

e Burimi: raporti mbi standardizimin rregullativ pér palet
nénshkruese te Memorandumit té Athines

* I



Sfondet e ndryshme historike |z

* NEé disa shtete (Irlande, BM, France, Iltali, Greqi, shtetet e reja
anétare) ekziston njé histori e gjaté e monopoleve née prone te
shtetit

« Peér té realizuar nje liberalizim kredibil ne kété shtete, kerkohen
rregullatoré me mandat té gjeré

« Shtetet nordike, Gjermania, Holanda kané nje sfond té
ndryshém me njé industri me strukturé meé té decentralizuar, me
me pak pronési shtetérore dhe me tradite té vetérregullimit

« Qasja ndaj rregullimit té tregut né kéto vende éshté mé pak
ambicioze, duke pérforcuar institucionet ekzistuese te cilat
gradualisht modifikohen pér tu pérballé me situatén e
ndryshueshme

* I
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* Rregullatori Estonez deri + Komisioni Rregullativ per
né vitin 2008 ishte agjenci Energji i Gjeorgjisé éshté
né ministri njé Rregullator i pavarur

 Nuk ka buxhet té Veganté dhe jUfldlleht | fUQlShem

- Por kishte fjalén e fundit « Pavarésia dhe funksionet

sa i pérket tarifave, e tij jané té pércaktuara
licencave, zgjidhjes sé me ligj
kontesteve « Ka buxhet té pavarur

* Ministria kurré nuk ka * Por né praktike vepron si
sfiduar vendimet e agjenci ministrore

Rregullatorit



Cka éshté e domosdoshme pér njé rregullator té ri L REKK =5
.

« Korniza mire e defincuar ligjore (me akte ligjore
té péergjithshme dhe legjislacion sekondar)

* Ndarja e garte e péergjegjesive me ministriné

* Pranimi publik (nuk éshté lehté i arritshém pasi
gé njé nga detyrat e para éshté ngritja e tarifave,
largimi i subvencioneve)

* Menaxhim i pérkushtuar (Komisionerét)
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tranzicion. Pér kété arsye, Qendra ka pér géllim t'i vé theks hulumtimit dhe shpérndarjes sé pérvojave rajonale dhe méton té jeté gendér rajonale hulumtuese e trajnuese.
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